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Podstawowe informacje dotyczace zaktadania dziatalnosci gospodarczej w Polsce dostepne sg pod
adresem: https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00806. Ponizej przedstawiamy wybrane — w naszej
opinii najwazniejsze — informacje dotyczace tego zagadnienia.

Réwnoczesnie wskazujemy, ze ponizsze informacje uwzgledniajg zmiany, wprowadzone przez Ustawe
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 583; dalej Specustawa dot. pomocy obywatelom Ukrainy”).

Il. Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez obywateli Ukrainy na
terytorium Polski

Do momentu wprowadzenia Specustawy dot. pomocy obywatelom Ukrainy, zastosowanie miaty
przepisy Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
i innych osdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22022 r., poz. 470, tekst jednolity), zgodnie z ktdérg obywatele Ukrainy mogli (i moga nadal)
podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich
samych zasadach, jak obywatele polscy, jezeli posiadali:

e status uchodzcy;
e zgode na pobyt ze wzgledédw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany;
e zezwolenie na pobyt staty;
e zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;
e zezwolenie na pobyt czasowy udzielone m.in.:
o W zwiazku z podjeciem studiéw na terytorium Polski,
o prowadzeniem badan naukowych lub prac rozwojowych,
o w celu potaczenia sie z rodzing,
o W zwigzku ze spetnieniem innych warunkéw umozliwiajacych pobyt czasowy.

Specustawa dot. pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzita dodatkowg uproszczong procedure
umozliwiajgcg podjecie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz zgodnie z jej art. 23:

1. Obywatele Ukrainy, ktdrych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny na
podstawie niniejszej ustawy lub ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021
r.poz. 2354 orazz 2022 r. poz.91i 583), moga podejmowac i wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy,
z zastrzezeniem ust. 2;

2. Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem uzyskania przez obywatela
Ukrainy numeru PESEL;

3. W przypadku, gdy pobyt przedsiebiorcy obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przestanie by¢ legalny na podstawie niniejszej ustawy lub ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, przedsiebiorca podlega wykresleniu z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarcze;j;
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Powyzsze oznacza, ze jezeli obywatel Ukrainy spetni ww. warunki, uprawniony jest do rozpoczecia
i prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski.

Do rozpoczecia takiej dziatalnosci konieczne jest uzyskanie uprzedniego wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (,,CEIDG”).

Rejestracja dziatalnosci w CEIDG moze odby¢ sie:

e na podstawie ztozonego w dowolnym urzedzie gminy wniosku;
e online (jednak jest wtedy konieczny numer PESEL do dokonania rejestracji — informacja o tym
jak uzyska¢ numer PESEL — znajduje sie ponizej, na str. 3).

Réwnoczesnie mogg oni prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w formie spétek osobowych
i kapitatowych. Dotyczy to zaréwno zaktadania takich spoétek od podstaw, jak i nabywania ogétu praw
i obowigzkéw, udziatéow lub akgji.

Obywatele Ukrainy niespetniajagcy powyzszych warunkow réwniez mogg prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg na terenie Polski, z zastrzezeniem, ze jest to dopuszczalne wytgcznie w okreslonych
w przepisach formach:

e spodtek osobowych, tj.:
o spotki komandytowej;
o spotki komandytowo-akcyjne;.
e spodtek kapitatowych, tj.:
o spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia;
o prostej spotki akcyjnej;
o spoftki akcyjnej;

Dozwolone jest zaréwno zaktadanie nowych spoétek jak i przystepowanie do takich spétek lub
nabywanie ich udziatéw lub akcji.

Wszystkie nowe spotki podlegajg rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym (,KRS”), ktéra moze
odbywac sie online poprzez:

e system S24 - https://ekrs.ms.gov.pl/s24/ (w przypadku zatozenia spétki za pomocg wzorca
umowy, udostepnionego w systemie teleinformatycznym — co dotyczy wyfgcznie spotki jawnej,
spotki komandytowej oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig), lub

e portal PRS - https://prs.ms.gov.pl/krs (w przypadku zawigzania nowej spétki — stosownie do
wymogow ustawowych —w formie aktu notarialnego albo w formie pisemnej).

Rejestracja spotki i zatozenie konta w ww. systemach wymaga potwierdzenia za pomocg Profilu
Zaufanego lub podpisu kwalifikowanego. Do zatozenia Profilu Zaufanego oraz do opatrzenia zgtoszenia
podpisem kwalifikowanym réwniez niezbedny jest numer PESEL.

W przypadku checi nabycia albo objecia udziatéw lub akcji w spotce, ktéra jest wtascicielem
nieruchomosci, wymagane jest posiadanie zezwolenie ministra wiasciwego ds. wewnetrznych.
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Jak uzyskaé numer PESEL:

o Nr Pesel jest otrzymywany z urzedu, jezeli cudzoziemiec melduje sie na pobyt w Polsce powyzej
30 dni;

e cudzoziemiec moze zawnioskowa¢ do urzedu gminy o nadanie numeru PESEL, podajac
jednoczesnie odpowiednia podstawe prawng we wniosku (czyli przepis, z ktérego wynika
obowigzek posiadania numeru PESEL).

Whiosek o hadanie numeru PESEL nie podlega opfacie.

Przydatny link: https://www.qov.pl/web/qov/uzyskaj-numer-pesel--usluga-dla-cudzoziemcow-ua

Dodatkowe wymagania:

Nalezy pamietaé, ze okreslone formy dziatalnosci gospodarczej mogg by¢ obarczone dodatkowymi
wymaganiami. Te mogg dotyczy¢ samego przedsiebiorcy lub koniecznosci uzyskania dodatkowych
pozwolen. Tytutem przyktadu: przy rozpoczeciu dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem lokalu
gastronomicznego, przedsiebiorca bedzie musiat spetni¢ szereg wymagan sanitarno-technicznych
odnosnie samego lokalu jak i jego personelu. Ponadto, jezeli taki przedsiebiorca chciatby serwowaé
w lokalu alkohol, musi dodatkowo uzyska¢ odpowiednig koncesje na obrét alkoholem, bez ktérej jego
podaz nie bedzie legalna.

lll. Kontynuowanie na terytorium Polski dziatalnosci prowadzonej dotychczas
w Ukrainie

Oddziat przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w Ukrainie na terytorium Polski

Zgodnie z art. 14 ust 2 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przedsiebiorcy, ktdrzy nie pochodzg z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mogg tworzy¢
oddziaty na terytorium RP na zasadzie wzajemnosci.

Obecnhie obowiazujace Polske oraz Ukraine umowy miedzynarodowe dopuszczajg powyzsza mozliwosc.

Nalezy pamietac, ze w ramach oddziatu przedsiebiorca moze wykonywac¢ dziatalnos¢ gospodarcza
wytacznie w zakresie, w jakim prowadzi te dziatalnos¢ w Ukrainie.

W celu utworzenia oddziatu konieczne jest uzyskanie jego wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS.
Whniosek o wpis nalezy ztozy¢ elektronicznie za posrednictwem portalu PRS (https://prs.ms.gov.pl/krs).

Dokumenty nalezy ztozy¢ do sadu rejonowego (sgdu gospodarczego) wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe oddziatu. Dodatkowo konieczne jest ustanowienie osoby upowaznionej do reprezentowania
przedsiebiorcy w oddziale.

Do wniosku o rejestracje oddziatu nalezy dotgczy¢ m.in. ponizsze dokumenty:
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1. uchwate witasciwego organu w sprawie powotania oddziatu wraz z uwierzytelnionym
ttumaczeniem na jezyk polski;

2. adres w Polsce osoby upowaznionej w oddziale do reprezentowania przedsiebiorcy
zagranicznego;

3. akt zatozycielski, umowe lub statut wraz z uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk polski;

4. odpis z witasciwego rejestru, do ktdrego wpisany jest przedsiebiorca zagraniczny wraz
z uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk polski;

5. ewentualnie inne dokumenty, na przyktad petnomocnictwo oraz dowdd uiszczenia optaty
skarbowej za petnomocnictwo.

Przedsiebiorca moze rozpoczg¢ dziatalnos¢ w ramach oddziatu dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Tworzgc oddziat, nalezy takze wiedzie¢, ze:

e Przedsiebiorca musi uzywaé¢ do oznaczenia oddziatu oryginalnej nazwy przedsiebiorcy
zagranicznego wraz z przettumaczong na jezyk polski nazwg formy prawnej przedsiebiorcy oraz
dodaniem wyrazéw "oddziat w Polsce";

e Przedsiebiorca musi prowadzi¢ dla oddziatu oddzielng rachunkowos¢ w jezyku polskim, zgodnie
z polskimi przepisami o rachunkowosci;

o Konieczne jest zgtaszanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wszelkich zmian stanu
faktycznego i prawnego w terminie 14 dni od ich wystgpienia, dot. otwarcia likwidacji
przedsiebiorcy z Ukrainy, ktéry utworzyt oddziat, lub jezeli przedsiebiorca ten utracit prawo do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

o Oprdcz samej rejestracji spotki w KRS konieczne jest rowniez zgtaszanie danych uzupetniajgcych
do urzedu skarbowego (np. numeru rachunku bankowego).

IV. Opodatkowywanie dochodow uzyskiwanych przez obywateli Ukrainy z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

W zaleznosci od formy prowadzonej dziatalnosci opodatkowanie ksztattuje sie w rézny sposéb:

1. Kiedy cudzoziemiec dokonuje wpisu do Centralnej Ewidencji Informacji Dziatalnosci
Gospodarczej, moze on wybraé opodatkowanie dochodéw wedtug:

a) skali podatkowej 17% lub 32%;
b) podatkiem liniowym, ktory wynosi 19%;

c) w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych (stawka jest uzalezniona m.in. od
rodzaju prowadzone] dziatalnosci gospodarcze;j.

Wyboru formy opodatkowania cudzoziemiec dokonuje podczas rejestrowania swojej
dziatalnosci, sposréd wskazanych powyzej dostepnych form opodatkowania. Wybdr innej
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formy opodatkowania niz skala podatkowa uniemozliwia rozliczenie wspdlnie z matzonkiem
oraz korzystanie z wielu ulg podatkowych.

Cudzoziemcy, ktérzy wybrali opodatkowanie wedtug skali podatkowej, sktadajg zeznanie roczne
na formularzu PIT-36, w ktérym powinni takze uwzglednié inne dochody, w tym te uzyskane
zumowy o prace. Podatek liniowy rozlicza sie za$ na formularzu PIT-36L, za$ ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych na formularzu PIT-28.

Rezydencja podatkowa.

Nalezy ocenic¢ jg indywidulanie dla kazdego podatnika. Za polskiego rezydenta podatkowego
uznaje sie osobe, ktdéra spetnia jeden z trzech warunkéw: albo przebywa w RP przez ponad 183
dni w roku, albo ma tu centrum intereséw osobistych, albo centrum intereséw gospodarczych
(tacznie zwanych ,0$rodkiem intereséw zyciowych”). Nie ma jednak jasnych regut w jaki
sposob nalezy te kwestie oceni¢ w stosunku do cudzoziemcéw. Nowelizacja Specustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w art. 52zj zaktada, ze wystarczy pisemne oswiadczenie
cudzoziemca o posiadaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw
osobistych lub gospodarczych (osrodka intereséw zyciowych) w celu ustalenia rezydencji
podatkowe;.

Jesli cudzoziemiec jest polskim rezydentem podatkowym, rozlicza sie z podatku na zasadach
okreslonych wyfacznie w polskich przepisach. Jesli jednak przedsiebiorca jest ukrainskim
rezydentem podatkowym, to podlega w Polsce ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,
czyli tylko od dochodéw (przychoddéw) osigganych na terytorium naszego kraju (art. 3 ust. 2a
PIT). Przy czym za dochody (przychody) osiggane na terytorium Polski ustawodawca uwaza
m.in. dochody (przychody) z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium Polski (art. 3
ust. 2b pkt 3 PIT). Wspomniane regulacje stosuje sie z uwzglednieniem umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktérych strong jest Polska. Te za$ przewidujg, ze zyski
przedsiebiorstwa umawiajgcego sie panstwa podlegajg opodatkowaniu tylko w tym panistwie,
chyba ze przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$s¢ w drugim umawiajgcym sie panstwie (tj.
w Polsce) przez potozony tam zaktfad.

W konsekwencji, od dochodu uzyskanego z tytutu dziatalnosci prowadzonej w Polsce,
cudzoziemiec powinien w Polsce optaca¢ podatek dochodowy zgodnie z przepisami ustawy
o PIT, a w panstwie swojej rezydencji bedzie mdgt zastosowac wtasciwg metode o unikania
podwdjnego opodatkowania.

2. Dziatalnos¢ prowadzona w formie spotek komandytowych lub komandytowo-akcyjnych
opodatkowana jest dwukrotnie: spdtka jest zobowigzana do zaptacenia podatku dochodowego
od 0sdb prawnych (CIT co do zasady w wysokosci 9% lub 19%) od swoich dochodow, za$
wspdlnicy (komplementariusze oraz komandytariusze w spdétce komandytowej, a takze
komplementariusze i akcjonariusze w spétce komandytowo-akcyjnej) optacaja podatek
dochodowy (PIT lub CIT co do zasady w wysokosci 19%) przy wyptacie na ich rzecz zysku.

W wypadku spétek komandytowych i komandytowo-akcyjnych komplementariusz pomniejsza
wysokos¢ podatku, ptaconego przy wyptacie dywidendy, o przypadajgcq na niego cze$é
podatku, zaptacong przez spotke.
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Komandytariusz zas, przy spetnieniu ustawowych warunkdw, moze w swoim rozliczeniu
uwzgledni¢ zwolnienie, zgodnie z ktérym wolne od podatku s3 kwoty stanowigce 50%
przychodéw uzyskanych przez niego z tytutu udziatu w zyskach w spétce komandytowej,
majgcej siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie wiecej jednak niz 60
000 zf, uzyskanych w roku podatkowym odrebnie z tytutu udziatu w zyskach w kazdej takiej
spotce komandytowej, w ktorej podatnik jest komandytariuszem.

Powyisze mechanizmy ograniczajg zatem skutek podwdjnego opodatkowania zyskéw
osigganych w ramach spétek komandytowych i komandytowo-akcyjnych.

3. Dziatalnos¢ prowadzona w formie spotki jawnej jest opodatkowana w zaleznosci od struktury
wiascicielskiej. Spotka jest opodatkowana podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT 9%
lub 19%), jezeli tacznie spetnione sg nastepujace przestanki:

a. spotka ma siedzibe lub zarzad w Polsce
b. jej wspdlnikami nie sg wytgcznie osoby fizyczne

c. spoétka nie ztozy przed rozpoczeciem roku obrotowego informacji o podatnikach
podatku CIT oraz podatnikach podatku PIT, posiadajgcych, bezposrednio lub za
posrednictwem podmiotéw niebedacych podatnikami podatku dochodowego, prawa
do udziatu w zysku tej spotki.

Jezeli spotka nie bedzie podatnikiem CIT, podatnikami podatku dochodowego stajg sie
poszczegdlni wspdlnicy spotki — kazdy ptaci podatek indywidualnie. Wspdlnicy, ktérymi sg spotki
kapitatowe, zaptacg CIT. Z kolei wspdlnik, ktérym jest osoba fizyczna, rozpoznaje udziat w zysku
jako dochody z dziatalnosci gospodarczej. Wspdlnicy rozliczajg osiggane dochody w spdfce
jawnej w proporcji do przystugujgcego im udziatu w zysku spotki jawne;.

4. Dziatalno$é prowadzona w formie spétek kapitatowych opodatkowana jest dwukrotnie: spotka
jest zobowigzana do zaptacenia podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT co do zasady
w wysokosci 9% lub 19%) od swoich dochoddw, zas wspdlnicy optacajg podatek dochodowy
(PIT lub CIT co do zasady w wysokosci 19%) przy wyptacie na ich rzecz zysku. W wypadku spdtek
kapitatowych nie przewidziano specjalnych regut opodatkowania wspdlnikéw bedgcych
osobami fizycznymi.

5. Zaktad przedsiebiorcy zagranicznego (w tym oddziat) nie jest odrebnym podatnikiem podatku
dochodowego w Polsce. Zaktad nie jest bowiem podmiotem podatkowym, gdyz podmiotem
takim pozostaje przedsiebiorca zagraniczny.

Przedsiebiorcy powinni pamieta¢ takze o innych zobowigzaniach podatkowych (m.in. zwigzanych
z podatkami VAT lub PCC, czy podatkiem od nieruchomosci, ktére to zobowigzania mogg powstaé
w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej), a takze obowigzkach na gruncie ubezpieczen
spotecznych, w tym optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.



